Istituto Comprensivo “88° EDUARDO DE FILIPPO”
CODICE FISCALE 94097170636 - CODICE MECCANOGRAFICO NAIC8B300N
Via Il Flauto Magico Lotto | - CAP. 80147 — Napoli W pon20142020]
B/ 081/7746448 - Wdir. 081/7748581 pon

@ MINISTERO DELL’ISTRUZIONE E DEL MERITO s,
UFFICIO SCOLASTICO REGIONALE PER LA CAMPANIA
— e-mail: naic8b300n@istruzione.it - PEC: naic8b300n@pec.istruzione.it

Al Direttore VI Municipalita del Comune di Napoli N
Dott.ssa Veronica VELLECA
Via Atripaldi, n° 64
80146 — Napoli
Pec: municipalita6@pec.comune.napoli.it )
e
(al Presidente VI Municipalita del Comune di Napoli
Dott. Alessandro FUCITO
Via Atripaldi, n°® 64
80146 — Napoli
\_Peo: municipalita6.presidenza@comune.napoli.it J
e
(all’ Assessore all’lstruzione e alla Famiglia N\
del Comune di Napoli
Prof.ssa Maura STRIANO
Piazza Municipio, Palazzo S. Giacomo
80133 — Napoli
\_Pec: assessorato.istruzione@pec.comune.napoli.it J
e
al Sig. Sindaco del Comune di Napoli N
Prof. Gaetano MANFREDI
Piazza Municipio, Palazzo S. Giacomo
80133 — Napoli
Peo: sindaco@comune.napoli.it Y,
OGGETTO: richiesta consegna certificati di prevenzione incendi e chiavi delle serrature porte

asservite alle centrali termiche di pertinenza dei cespiti scolastici concessi per gli usi

dell’lstituto Comprensivo Statale “88° Eduardo De Filippo”.

L’esigenza di velocizzare I'intervento dei VV.F. in caso di incendio in centrale termica, ma
anche di implementare la documentazione agli atti d’'ufficio, muove questa istanza per la consegna
delle copie delle chiavi in oggetto e dei certificati di prevenzione incendi delle attivita esercite dalla
scrivente lIstituzione scolastica, nei plessi concessi in uso; piu precisamente delle attivita 67
“Scuole di ogni ordine, grado e tipo, collegi accademie con oltre 100 persone presenti’, 74
“Impianti per la produzione di calore alimentati a combustibile solido, liquido o gassoso con
potenzialita superiore a 116 kW” e 65 “Locali di spettacolo e trattenimento in genere, impianti e
centri sportivi, palestre, pubbliche e private, con capienza > 100 persone, ovvero di superficie >
200 m?, quest'ultima ovviamente indispensabile per I'eventuale concessione ad associazioni in
orario extrascolastico della palestra indoor di pertinenza delle Scuole “Eduardo De Filippo” e
“Madonnelle”, in accordo con la FAQ VV.F. del 18 febbraio 2013.

Si precisa che la continuitd di erogazione dei servizi scolastici da parte della scrivente
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Istituzione dipende esclusivamente dall'insussistenza della condizioni di “pericolo grave ed
imminente”, che supera l'interruzione del servizio pubblico, avvalorata dalla specifica valenza del

diritto all'istruzione, all’inclusione e al lavoro, costituzionalmente garantiti.

Al fine di dirimere ogni dubbio sulla dichiarazione di insussistenza di pericolo grave ed
imminente, si chiarisce che la manutenzione dei cespiti scolastici concessi in uso a questa
Istituzione, cosi come tutti i cespiti scolastici comunali, &€ in capo all’Ente locale, cosi come statuito
dallart. 3 della Legge 11 gennaio 1996, n° 23, rubricata “Norme per l'edilizia scolastica™. In tale
ambito, le scuole devono essere costantemente monitorate dall’Ente locale, nelle sue articolazioni
tecniche che, in caso di pericolo, attivano il Sindaco per 'adozione provvedimenti contingibili a

tutela della popolazione, in attuazione all'art. 54, commi 4 e 7 del “Testo unico degli enti locali”.

Nel merito della competenza nell’attivazione di procedimento finalizzato al conseguimento di
c.p.i. & pacifico che essa rientri nelle esclusive competenze dell’ente locale. Tanto deriva dalla
Circolare del Ministero dell'Interno, Dipartimento dei Vigili del Fuoco del Soccorso Pubblico e della
Difesa Civile, DCPREV, del 25 giungo 2013, prot. n° 9060, che ad ogni buon fine si riporta in

successione.

1 Legge 11 gennaio 1996, n° 23 (Norme per l'edilizia scolastica)

Art. 3 (Competenze degli enti locali)

1. In attuazione dell'articolo 14, comma 1, lettera i), della legge 8 giugno 1990, n. 142, provvedono alla
realizzazione, alla fornitura e alla manutenzione ordinaria e straordinaria degli edifici:

a) i comuni, per quelli da destinare a sede di scuole materne, elementari e medie;

b) le province, per quelli da destinare a sede di istituti e scuole di istruzione secondaria superiore, compresi i
licei artistici e gli istituti d'arte, di conservatori di musica, di accademie, di istituti superiori per le industrie
artistiche, nonché di convitti e di istituzioni educative statali.

2. In relazione agli obblighi per essi stabiliti dal comma 1, i comuni e le province provvedono altresi alle spese varie
di ufficio e per I'arredamento e a quelle per le utenze elettriche e telefoniche, per la provvista dell'acqua e del gas,
per il riscaldamento ed ai relativi impianti.

3. Per I'allestimento e l'impianto di materiale didattico e scientifico che implichi il rispetto delel norme sulla sicurezza
e sulladeguamento degli impianti, I'ente locale competente é tento a dare alle scuole parere obbligatorio
preventivo sulladeguatezza dei locali ovvero ad assumere formale impegno ad adeguare tali locali
contestualmente all'impianto delle attrezzature.

2D. Lgs 18 agosto 2000, n° 267 (Testo unico degli Enti Locali)

Art. 54 (Attribuzioni del sindaco nelle funzioni di competenza statale)

4. Il sindaco, quale ufficiale del Governo, adotta, con atto motivato e nel rispetto dei principi generali
dell'ordinamento, provvedimenti contingibili e urgenti al fine di prevenire e di eliminare gravi pericoli che
minacciano lincolumita pubblica e la sicurezza urbana. | provvedimenti di cui al presente comma sono
tempestivamente comunicati al prefetto anche ai fini della predisposizione degli strumenti ritenuti necessari alla
loro attuazione.

7. Se l'ordinanza adottata ai sensi del comma 4 ¢ rivolta a persone determinate e queste non ottemperano all'ordine
impartito, il sindaco puo provvedere d'ufficio a spese degli interessati, senza pregiudizio dell'azione penale per i
reati in cui siano incorsi.
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MOSTA PRIDERITARTA

LteslUTaitie,  resnoisainle el pestone dellointn, dogll obblighi Je2f
sopelil rasponsehifl dede sfruthoe ¢ delle documeriosione tomice deghi

Per quanto sthoens alla tosponsakilitd del Dirigeste Scolostico, st
ravviza anzitutto la porcmiorictd dol CP1, comic d altronde rimarcalo dal
TAR Lazie, scz. UL, 20 settentbre 2003, n. 761, secorsde cul %8 legitivue jo
sansane disciplingre rrogartd of JiMgerits che T ofoesio Uadosgone dn
arline sorltle ol trosfermenio odf poelionl cemaelogrofchs mo stneffura
precana & preassoria. spraovisie @ ooetificats D prevensions inoeadi
ongiderara Unbhligotorieta Qi dattn centifoazions of sensi dellart. 13 ¢ 15
. 23 legls 1982 a0 577 o nulle sieeunde @ oorsliere defnifig o
temporanao della struffura del case”.

Tuttariz, sc i1 CI monea, i Dirigenri Beglamicd non pessons 7ilemersl
sapongaili, p"LlDJ. sotro i prolilo penulc vl 2ol custln '3rrr'11111=:1:r:3_r11:'o o
giriilz, i .

Tro prims haega, infattl, non vi & aloina responsabilit: penzle per e
FanieHngs Jelin corbifcagicne antinecendio: cio a sernite detle senilsrss
golla G Cost. 3R2 719940 (Cazge, pen, sez [0, 27 cprile 1G%2).

Per di pivi, considerate Iosenzione d: ol 2ll'art 5 DM 229 acllembre
TOE, n. 382 it punto 4, nonché la disponibilith della chitaura :]mgli
qdifict seolasticd 10 eape al sele Blodaco (el 34 D.Lps 18 agosia 2000,
Q7). sembra svanive gualsivoglio Dpotes di resounse hl'h:u—J arms |:111'|.$er11.ra_
|: -

‘oo oivile dl.'.!l Dmgcnn Soolascicd.

5| S vt onsd it owd i un edificio vengaots allvoute diverse seuole comoa
cape Jifferentt didgentt e guindi nellediffcin 1 troetno pid gﬁ'?tnr' el
Divigenie Seolastice sioull responschile defla gestions def solf locall o
delfioren di pertinenca defin sua sounla, mentre la responsabilita delln
rigpondersae dellinders edifeio alls normetive vigenie i materio di agikilita
e sloressin s dellHete forals fndividuate daeila rormenive Bnte rJ[.l.E:nﬁgam
cllf pncpmlensione £ magsed & rorma dell sdificie”.

In relazione i pledsi soolssticd ton pin etioacd all'loterso, =1 Ghadisce
la competensa Unica dell Bnic Locale o doi diversi Enci Locali cumnpetente f:
©a chiedere 10 CPl, a serooda cho, ad oe., Vedilicio vspdid due souclc
prinarie, lacut manylenzsione codinaia e stracedina i speils 81 Commane,
oppure und souck primaca o ane scuola secondatis soperinre, |z o
rangkenzione sperta iwece rispettivamente o Comme « Provineia,
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POET A PHIORITAKLA

ce::;f’mwfmﬁ;mw@% st

Viceversa, per guanto alene ol bomobild locad adibid o scoola,
mudlla quaesie serpes & 13 Lbolarg dell“mnawbile che, dovende garmnlire la
coghimagiones d'uso, provvederd 8 fare isasces 0 silescio ded CFL

B) "Se, it wssens i OPT oabidu, i dicRicrazione congitiag, prese
atte dei diEpost Fiooa allart. 5 del DFR IYS08, che disGinguao nbblight e
responsehilitd settasering datl'tnie Locmie = dol Dingerte Scelasiioo, possa
essare sufilciante per gargniire § regelore esarcisio dellafivitd soolastica,
asonerando it Dirigernie Soolaslion da ogii respansabiite direiia’. '

8 ohmierma la portata nom eriments i cventuali dichiarasani
congimre tra Eno Locali ¢ Ishtull Soolasto, volte 3 definire 2l smbiti di
rispetiivn. attriluizicne in assenza A un OPI valido. La presenzo di tale
certifirate & ih elfetti "perenlorla ' & ness1an accocdo pd taociicsre e ares
L rispetliva responsaliald incividosle dalle ]t'é,"t* Ity Ernle Lowoele
S a, . :

L 1

Tenla premcssn, ocoomre chiarice comg, 1 conerete, o Dicgonte
Seclastion debba sdoperarsl, laddows piscontrd la mancazza del 0 con
rilerimenio all'isdmio seolastco ool & prepesto,

A slmaredo - e fertoe restarelo che 1 12dmen Solzstel non sora
crevelE da alnins forrns di respongahilith in merie alla richicsla o meno,
dex CPT nelle scone, mer lo consideramont suesposre, - o1 osscrva quanto
HLE LT . '

ap L'ere. 3, Decr. Mia, mtermao 89 diceribre 2008 {300, 1 fesbraia
A00E] ha T decadere 71 nulla pard proniaori| rilasciari dsi Comandi
Privdnciali ded Vigii del Fuosa®, = sensd dellars, 2 1. -7 dlcembre 1984, 1.
Bl ¢ duvngque dellart, 7 DOANR. 371998 per ¢l "la proseousinne
dell'esercizia delle attivitd, al L ontinesrndin, & consenils sole we gl
interessai abbicno srleniulo o] i cerCicain di presenmone moendi onmers
Zhlane prorvedars alla presentasione della dichidaracdose oi sl all'art 3,
oo, 5, DLP.R 37795 che ooslitulsce, a1 =0l Deil anrnoenain, airnmtzszazione
provvizorie all'esercizio dell'altvitd” [T A Lecr. Mine InTene @Y dicambre
2003,

o) Dovendeps iare uma disunzinone ra wrmobib 31 nueova £ veecliiia
CosirLaiune, nel prime cass Aulle guoeste sorge in ordine ala assenss o
et el FPT nenehé ron yifertments 6l segico d2 response Lilita conmesac
#lla maneate richlinsta de! 1o sseasn.
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TOSTA FRETORITARTA

et Tomoicedl it

Infatt®: (i} oeli'ipotesi di nuovl editiel, Jdi proprietd degli Bol Locesli ed
rdibitl A scwedn, la coascmia dell'rmobile all'amministrosnne sooislios
Ippone la presenza b aree le corcliesizlche leeniche, w0 oinchese i 14,
che possane tenders 1] manafacte donos all'cacsnimin dell ateivita soolara;
fa] nelipotesi, nvece, di nues edificl, presl 1 locaziene Jda prived ed
amelitnli w wmeunla, lidoneild  tecnice, anchc con ritcrimento al CFIL
dell'tmrmontdle all'usn sonlaston & imposta dalla normativa, cegionule o
Jocale, sulla derrinazions d'asc degli immobili,

"I Ricnita screm dubbio opportuns ehe 1 Didgentd Seelasticd, taddove
ravviaine Ja mancanga dol OFL, chizdano e, 5o del saso, diffiding 'Tooate
Locale ad attivecsd fer olleneie il nbason d::] CPI l:]:-1 pu—to de! Wigid ci-::l
Funco.

Vicppiny, = riscontra Loppostinsti che 1 Viglh del Fooeo - al sonsi
*dell'art, 1 DL Les, 139} 2006, istiait per asbicurace 1 "serviso di soccorso
ubblice & d! prevensdone ed eslinsone degh moendi™ - provvcdeans, su
sognaasione del Dirpecti Scoloslici, = verificers Yesistenza di pericol
innicenti, al Fol wodincendio con Aferimente alledificio adibizo o scaola,

dl {38 FEmd Locall, quando 1 oprogettl andneeodio ga ossi sicssi
presentati ad Vigilhl del Maseo slie sleli spprovad al sensi dedl'art, 2 DLER,
37/ 1998, possore presenlsts une dichirrazions J idencitg delle scrotmire
rispotte Ella nermalive antncendin (art, 3, co. &, JRP.R 3705380 ed o tal
awoclo, relle muore che § Wipgli del Fuoco srocedano al sopealuogn ¢ cui
gliart. 3, co. 1, DR 3¥A19YE, Daintd soolasticn potrd repalacmente
EVOlrEe el : : '

Cosl, anche TAR Carrpania 19 maggio 2010, i, 7140, ha sibadile che
4 ammessa un' eoloec e 81 cacroizio proveiscrio nel solo caso o el
il progette santneendio sA stato applovaio dal Yigldi del Fuoce o sta
“decorrenigo i tormine di novants gicrai per effetmuss il HJPT"J.[J'L‘,DECI di e
gll'ars, 3, on. 3, OLEE. S7/95,

) g Ih presenzs di rlacdy nel orilascie del CFI & epportime che |
"Dlbigenti Soctwstiel dfAdnn hatte le Armminisiresion’ coinvoltc nela
relaiiva proondura, - dad Yigll del Paoco s1UEnNn e Locals compotente - ed o
parlicriata il Sindace, il qualc, come spedRoalo o precedenza, & uzico
scpret Lo feglitimaro a chindere gli sttt seedaslicd [srl. 32 T, Lgs L& gzomosto
00, N, 267,

B omltresl ovidente che, i presenes diowma siciazione di pericole,
Jatrvitd ecolostica non puad che esacrs sospesa anche o prescinders dal
prmredinento de. Sindaco rmardante la chisusa o meno dell immahile.
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FOSTA PRRICHLITARLA

:%MM&M—:%&K&MF/@’

Sul presents: parers, 1 Comilels consulivenr nzlla seedela dell'],
dicembs 2010, & & espressc 10 cenmrnia.

IL VICE AVVOCATO GENERALE
MICHELE DI FACE

o
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Per quanto attiene alla discontinua manutenzione periodica dei presidi di sicurezza attiva

antincendio che negli anni pregressi ha caratterizzato la collaborazione istituzionale da parte

dell’ente locale in indirizzo, si sottolinea I'assoluta estraneita nella responsabilita a carico del

Dirigente scolastico, sancita rimarcate dalla sentenza emessa dalla 3* Sezione di Cassazione

Penale il 15 luglio 2016, col n° 30143, anch’essa qui riportata integralmente.

Presidente Rosi — Relatore Andreazza

Fatto

1.

B.R. ha proposto ricorso avverso la sentenza dei Tribunale di Santa Maria Capua Vetere,
sezione distaccata di Aversa, con cui lo stesso é stato condannato alla pena di euro 2.000 di
ammenda per il reato di cui agli artt. 46, comma 2, e 55, comma 5, lett. c) del d. Igs.. n. 81
del 2008 per non avere, quale dirigente responsabile dell'area tecnica e manutentiva del
comune di Succivo, adottato misure idonee per prevenire gli incendi all'interno della scuola
elementare De Amicis atteso che gli estintori non erano stati sottoposti alla verifica periodica
e che limpianto idrico non era funzionante. Rileva che a norma deid. Igs.. n. 195 del
2003 nonché deid.m. n. 292 del 1996 il datore di lavoro per gli uffici e le istituzioni
scolastiche dipendenti dal ministero della pubblica istruzione & individuato nei capi delle
istituzioni scolastiche ed educative statali si che erroneamente il responsabile sarebbe stato
individuato nella specie nellimputato quale dirigente dell'area tecnica del Comune. Inoltre
limputato ha formalmente cessato le funzioni di responsabile dell'ufficio tecnico in data
30/06/2009 essendo l'accertamento avvenuto successivamente a tale data, ovvero il
13/10/2009. Lamenta poi che la sentenza non ha analizzato adeguatamente il contributo
delle fonti dichiarative avendo acriticamente recepito il contenuto delle deposizioni dei
testimoni Pu. e Pa.; né la sentenza ha spiegato le ragioni per cui si € ritenuta irrilevante la
documentazione citata dal teste Pa.. Infine nessuna motivazione puntuale sarebbe stata data

in relazione all'elemento psicologico dei reato.

Sotto un secondo profilo lamenta l'incompetenza funzionale del giudice, essendo stato
istituito solo a far data dal 13/09/2013 con i decreti legislativi nn. 155 e 156 dei 2012 |l
Tribunale di Napoli Nord, mentre per i fatti anteriori doveva ritenersi competente il tribunale di

Santa Maria Capua Vetere e non il neo istituito Tribunale di Napoli Nord.

Infine, con un terzo motivo, lamenta la nullita della sentenza per violazione di legge in
relazione alla quantificazione della pena giacché il giudice avrebbe dovuto dar conto degli
elementi ostativi alla concessione delle attenuanti generiche nella massima estensione

nonostante l'ottimo comportamento processuale dell'imputato e la presenza di un fatto di
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modestissima entita, nonché in relazione all'l'irrogazione di una sanzione senza indicazione

in maniera analitica degli elementi di cui all'art. 133 c.p.
Diritto

4, L'assunto, proposto con il primo motivo, secondo cui la responsabilita in ordine alla sicurezza
negli istituti scolastici sarebbe da attribuire ai capi delle istituzioni scolastiche ed educative
statali, € manifestamente infondato. L'art. 18 comma 3 del d. Igs.. n. 81 del 2008 prevede
che gli obblighi relativi agli interventi strutturali e di manutenzione necessari per assicurare,
ai sensi dello stesso decreto legislativo, la sicurezza dei locali e degli edifici assegnati in uso
a pubbliche amministrazioni o a pubblici uffici, ivi comprese le istituzioni scolastiche ed
educative, restano a carico dell'amministrazione tenuta, per effetto di norme o convenzioni,
alla loro fornitura e manutenzione. In tale caso gli obblighi previsti dal presente decreto
legislativo, relativamente ai predetti interventi, si intendono assolti, da parte dei dirigenti o
funzionari preposti agli uffici interessati, con la richiesta del loro adempimento

alllamministrazione competente o al soggetto che ne .ha_l'obbligo qiuridico, Sicché,

SpettarTti—TveETe dil aImmTiS TaZione stolastita COMm -t COTSegueTiZa Cie, - versaraosr T

alla mancaia SOEEOpOSIZIOﬂE degll estntor alna vernica perlodlca, alrettanto correttamente 1

Tribunale ha concluso per la responsabilita dellimputato, quale dirigente responsabile

dell'area tecnica e manutentiva del Comune di Succivo. La sentenza ha anche logicamente
escluso che il fatto che il decreto del Sindaco n. 3 del 2009 prevedesse la cessazione di
detta veste possa avere avuto rilievo scriminante giacché, da un lato, l'accertamento svolto
dai vigili del fuoco, seppure avvenuto nell'ottobre del 2009, aveva appurato una carenza da
tempo sussistente in ragione del mancato assolvimento dei compiti di legge gia a far data
dall'anno 2005, e, dall'altro, il dirigente scolastico Pa., esaminato quale teste, aveva
affermato di avere continuato ad avere come proprio referente in ordine al profilo della
sicurezza nella scuola l'imputato sino al gennaio dei 2010. Quanto alle altre doglianze
lamentate con il ricorso in ordine alla pretesa ricezione acritica delle dichiarazioni dei testi
Pu. e Pa. e in ordine al profilo dell'elemento soggettivo, ne va constatata l'assoluta

genericita.

Pagina 14 di 15



Istituto Comprensivo Statale “88° Eduardo De Filippo”
Via Il Flauto Magico, Lotto | — 80147 NAPOLI - tel. e fax +39 081 774 64 48

Il secondo motivo & parimenti inammissibile : anche a prescindere dalla inammissibile
proposizione della eccezione di incompetenza territoriale per la prima volta dinanzi a questa
Corte, viene comunque lamentata la illegittima trattazione dei processo ad opera del
Tribunale di Napoli Nord quando invece, nella specie, & pacifico che il processo si & svolto
dinanzi al Tribunale di Santa Maria Capuavetere, dallo stesso ricorrente indicato come ufficio

competente.

Infine il terzo motivo & manifestamente infondato: premesso che le attenuanti generiche sono
state riconosciute, contrariamente a quanto dedotto dal ricorrente, nella loro massima
estensione, va poi ricordato, quanto alla determinazione della pena, che ove, come nella
specie, per la violazione ascritta sia prevista alternativamente la pena dell'arresto e quella
dellammenda, il giudice non e tenuto ad esporre diffusamente le ragioni in base alle quali
egli applichi la misura massima della sanzione pecuniaria, perché, avendo limputato
beneficiato di un trattamento obiettivamente piu favorevole rispetto all'altra piu rigorosa
indicazione della norma, € sufficiente che dalla motivazione sul punto risulti la
considerazione conclusiva e determinante in base a cui € stata adottata la decisione, tale
motivazione ben potendo esaurirsi nell'accenno alla equita quale criterio di sintesi adeguato
e sufficiente ( Sez. 3, n. del 18/06/20015, Di santo, Rv. Sez. 1, n. 3632 del 17/01/1995,
Capelluio, Rv. 201495; vedi anche Sez.1, n. 40176 del 01/10/2009, Russo, Rv. 245335).

In definitiva, il ricorso va dichiarato inammissibile con conseguente, da un lato, preclusione
della possibilita di rilevare la prescrizione intervenuta successivamente alla sentenza
impugnata (cfr. Sez. U., n. 32 dei 22/11/2000, De Luca, Rv. 217266), e, dall'altro, condanna
del ricorrente al pagamento delle spese processuali e della somma di denaro di euro 1.500

in favore della Cassa delle ammende.

P.Q.M.

Dichiara inammissibile il ricorso e condanna il ricorrente al pagamento delle spese processuali e

della somma di euro 1.500 in favore della cassa delle ammende.

Pur nella chiara e definitiva mancanza di responsabilita civile e penale da parte del Dirigente

scolastico nella violazione della disciplina richiamata in esordio, la responsabilita morale che anima

'azione istituzionale della scrivente D.S. ha promosso la presente richiesta, che segue il solco

della procedura indicata dall’art. 18, comma 3 del D. Lgs 9 aprile 2008, n° 81 e s.m.i., attivandone

gli effetti.

Resta in fiduciosa attesa di cortese riscontro e porge cordiali saluti.

Il Dirigente scolastico
dott.ssa Concetta STRAMACCHIA
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